ULRICH WITTWER (Berufsforderungswerk Hamburg)

Stellenwert und Perspektiven der Berufsforderungswerke'

1 AllgemeineVorbemerkungen

Wer heute nach den Leistungen der Berufsforderungswerke fragt, muss den Blick auf das
SGB I1X (Sozialgesetzbuch) richten, in dem die Anspriiche L eistungsberechtigter an Mal3nah-
men zur beruflichen Rehabilitation seit dem 1.7.01 verbindlich festgelegt sind. Zu Beginn
dieses Beitrags ist deshab zu beleuchten, welche Ziele das SGB 1X verfolgt und welche
Bedeutung es fur die Arbeit mit behinderten Menschen hat, sodann die Arbeit der Berufs-
forderungswerke zu skizzieren und schliefdlich herauszuarbeiten, mit welcher Konzeption
Berufsférderungswerke den Vorgaben des SGB 1X zu entsprechen suchen.

Dabel ist zu berticksichtigen, dass Berufsforderungswerke von heute mit den Berufsférde-
rungswerken des Jahres 1970 nur noch Grundelemente verbinden. Sie haben seitdem eine
gewaltige Entwicklung durchlebt. Dieser Veradnderungsprozess wird im Folgenden bertick-
sichtigt. Die Komplexitéat des SGB |IX verbietet es, hier im Detail samtliche fur behinderte
Menschen relevante Regelungen zu besprechen; behandelt werden die aus der Sicht des Ver-
fassers relevanten Vorgaben.

2 DasSGB IX als Fundament der Rehabilitationsleistungen

2.1 DieZieledesSGB IX

In erster Linie ist es das Ziel des SGB 1X, die Teilhabe behinderter Menschen am Arbeits-
leben und in der Gesellschaft zu sichern. Aber auch die Férderung der Selbstbestimmung und
die Berlicksichtigung der Bedurfnisse behinderter Menschen sowie das Wahlrecht und die
Mitbestimmung dieses Personenkreises sind zentrale Ziele des SGB | X. Es leitet einen Para-
digmenwechsel vom Objekt zum handelnden Subjekt, von fremdbestimmter Flrsorge hin zu
selbstbestimmter Teilhabe ein. Dabei erhalten Pravention, Verfahrensbeschleunigung, Indivi-
dualisierung und Qualitdtssicherung einen hohen Stellenwert. Der umfassende Anspruchs-
katalog fur Leistungen der medizinischen Rehabilitation und fir Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben ermdglicht die Forderung einer Vielfalt von Angeboten.

Mit der Einbeziehung des Schwerbehindertenrechts werden auch Arbeitgeber angehalten,
sich der Sorge um die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen zu stellen und ihnen Per-
spektiven auf dem Arbeitsmarkt zu erdffnen. Insowelt ist das SGB 1X ein in sich abgerun-
detes Gesetzeswerk, das Institutionen, Reha-Trager und Verbande gleichermalden in die
Pflicht nimmt.

! Referat auf dem Trégeribergreifenden Fachseminar ,Zusammenarbeit der Berufsférderungswerke mit
Sozialmedizinern und Rehabilitationsklinikern® vom 08.09. — 10.09.2003 in Leipzig
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2.2 DieBedeutung des SGB I X

Das SGB IX ist ein Meilenstein der Behindertenpolitik, ein Meilenstein zur Gewahrleistung
von Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben und an der Gesellschaft. Die Tragweite
des Gesetzes ist erst nach und nach in vollem Umfang erkennbar. Ohne das SGB 1X wéren
die Gefahren genereller Kiirzungen und Einschrankungen fur behinderte Menschen im Hin-
blick auf die vorhandenen finanziellen Engpésse riesengrof3. Auch wenn es neue Rechtsan-
spriiche und zusétzliche Leistungen nicht begriindet, sichert das SGB |1X vorhandene Rechts-
anspriiche ab und unterstreicht die Bedeutung von Leistungen zur Teilhabe, denen eindeutig
Vorrang vor anderen Sozialleistungen eingeraumt wird.

Ein besonderer Verdienst ist die Integrierung des Schwerbehindertenrechts in das Sozial-
gesetzbuch. Die Bedeutung des SGB X wird zusétzlich erhoht, indem zwar zur Leistungs-
gewdhrung auf die einzelnen Lei stungsgesetze verwiesen wird, das SGB | X aber dann, wenn
dort keine besonderen Regelungen bestehen, unmittelbar geltendes Recht ist (§ 4 Abs. 2
SGB 1X).

Dariiber hinaus wird der Stellenwert des SGB 1X auch dadurch unterstrichen, dass es einstim-
mig von alen politischen Parteien des Deutschen Bundestages (bei Stimmenthaltung der
PDS) verabschiedet worden ist und damit von allen gesellschaftlichen Stromungen getragen
wird.

3 DieKonzeption der Berufsforderungswerke

3.1 Urspringliche Zielsetzung

Berufsforderungswerke waren nach dem Aktionsprogramm Rehabilitation aus dem Jahre
1970 Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation, in denen erwachsene Menschen, die
wegen der Folgen einer Erkrankung oder einer Behinderung ihren bisherigen Beruf oder die
bisherige Tétigkeit nicht mehr austiben kénnen, qualifiziert werden, damit sie wieder einer
regelmaligen, verguteten Beschaftigung nachgehen und ihren Lebensunterhalt durch eigene
Berufstétigkeit sichern kdnnen. Eine behinderungsgerechte, differenzierte und arbeitsmarkt-
orientierte Ausbildungspalette sollte angeboten und den behinderten Menschen ein erfolgrei-
cher Abschluss ermdglicht werden (SEY D 1979; THRUN/WITTWER 1990).

Das Angebot war stabil und weitgehend an den Erfahrungen der Einrichtungen und den Ent-
wicklungen des Arbeitsmarktes orientiert. Winsche der Teillnehmer, Mitwirkungsmoglich-
keiten wurden begrenzt redlisiert. Die Kundenorientierung stand nicht im Mittelpunkt der
Arbeit, sondern die Auswahl und Bewilligung vorhandener ,, Mal3nahmen® flr Antragsteller.
Auch war es nicht Aufgabe der Berufsforderungswerke Absolventen zu vermitteln, da das
Vermittlungsmonopol bei der Bundesanstalt fir Arbeit lag.

Von Anfang an waren Berufsforderungswerke als Lernort nur vorgesehen, wenn deren beson-
dere medizinische, psychologische und soziale Hilfen erforderlich waren und eine Qualifizie-
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rung in einem Betrieb oder einer sonstigen auf3erbetrieblichen Einrichtung nicht erfolgver-
sprechend war (MELM S/PODESZFA 1983; BEILER 1985; SEYD 1992; SEYD 1993).

In der Konzeption der Berufsforderungswerke wurde als besondere Aufgabe hervorgehoben,
trotz verklrzter Ausbildung (2 statt 3 bzw. 3 %2 Jahre) einen anerkannten Abschluss vor einer
zustandigen Stelle ohne behinderungsbedingte Einschrankungen zu erreichen.

3.2 DieWaeiterentwicklung

Von Anfang an waren die Berufsforderungswerke bestrebt, ihre Konzeption den Entwicklun-
gen des Arbeitsmarktes anzupassen und sich den sich verandernden Rahmenbedingungen und
den technologischen Herausforderungen zu stellen. Aus Uberzeugung und sozial politischer
Verantwortung haben sich die Berufsférderungswerke auch immer mehr behinderten Men-
schen mit schweren Behinderungsauswirkungen zugewandt und schliefflich auch psychisch
behinderten Menschen Angebote unterbreitet. Sie veranderten ihre Berufspal ette und nahmen
neue Ausbildungsinhalte der Berufe und neue Berufsbilder zigig auf (DINGS 1988; KEM-
PER 1992).

Schliefdich entwickelten sie sich immer mehr von eher statischen und starren Einrichtungen,
die feste Angebote unterbreiteten, zu flexiblen und innovativen, an den Bedlrfnissen der
Kunden orientierten Dienstleistungsunternehmen, die ihren sozialen Auftrag mit Effizienz
und Wirtschaftlichkeit sowie hohen Qualitatsanspriichen erfillen (WOLF 1996; RISCHE
1999; SEY D 1999h).

Die ausschliefdliche Zielsetzung, am Ende den Teilnehmern einen Abschluss zu vermitteln,
ruckte in den Hintergrund. Im Mittel punkt stand das Ziel, die behinderten Menschen auf dem
Arbeitsmarkt einzugliedern bzw. bestehende Arbeitsverhdtnisse zu sichern (EGGERER
1992; SEYD 1996; EICKHOFF 1998).

Die Veranderung der Zielsetzung setzte auch voraus, dass sich die internen Strukturen der
Einrichtungen é@nderten und handlungs-, projekt- und teamorientierte Qualifizierungseinhei-
ten den herkémmlichen Unterricht nach und nach abldsten (FUCHS 1999; SEY D 1999a).

3.3 DasBerliner Programm als Ausdruck der Leistungsfahigkeit

Die Konzeption der Berufsforderungswerke geht von einem hohen Stellenwert der berufli-
chen Rehabilitation aus — angesichts einer Gesamtzahl von ca. 8 Mio. behinderter Menschen
in der Bundesrepublik Deutschland eine naheliegende These. Sie beriicksichtigt, dass sich
gesellschaftlicher Stellenwert, personlicher Erfolg und Selbstbestdtigung sowie Behinde-
rungsverarbeitung in Deutschland nach wie vor primér Uber Arbeit definieren. Aus dieser
Grundhaltung leitet die Konzeption auch die Bedeutung der Berufsforderungswerke ab.

Seinen vorlaufigen Abschluss hat der Entwicklungsprozess im Berliner Programm gefunden,
das am 16.09.2002 verabschiedet und im Rahmen einer Fachtagung am 17.09.2002 vom
damaligen Sozialminister Walter Riester der Offentlichkeit vorgestellt wurde.
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Die im Berliner Programm verankerte Konzeption ist das Ergebnis von Befragungen der
Soziapartner, Reha-Trager, behinderten Menschen und ihren Verbanden sowie der Politik
und der Ministerien.

Die Berufsforderungswerke bekennen sich zu ihrem gesellschaftspolitischen offentlichen
Auftrag und ricken den behinderten oder von Behinderung bedrohten Menschen mit seiner
Selbstverantwortung in den Mittelpunkt. Die Unternehmenskultur der Berufsforderungswerke
wird von einem ganzheitlichen Menschenbild bestimmt, sie fordern und fordern die Eigen-
verantwortung und Leistungsfahigkeit der behinderten Menschen.

Die Berufsforderungswerke orientieren sich an den Kundenbedirfnissen. Sie verstehen vor
allem die behinderten Menschen, die Reha-Trager und die Unternehmen als Kunden.

Berufsforderungswerke bieten den Kunden vielféltige Leistungen und Mdoglichkeiten und
konzentrieren sich auf die Kernkompetenzen Prévention, Reha-Assessment, Vorbereitung,
Qualifizierung, berufliche Integration und Nachsorge (WITTWER 1999a, 1999b). Nach
Bedarf halten die Berufsforderungswerke auch individuelle modularisierte Angebote mit
unterschiedlicher Dauer und unterschiedlichen inhaltlichen Qualifizierungs- und Forder-
schwerpunkten bereit.

Die Leistungen werden an den zentralen Standorten der Berufsforderungswerke, in Aul3en-
stellen sowie wohnortnah in unterschiedlichsten Formen, also auch ambulant angeboten
(WITTWER 2001). Bei der Durchfuhrung der Angebote stiitzen sich die Berufsférderungs-
werke auf ganzheitliche und handlungsorientierte Konzepte, die von interdisziplindren Reha-
Teams umgesetzt werden, in denen sich fachspezifische, padagogische, medizinische, soziae
und psychol ogische Kompetenzen biindeln (SEYD et al. 2000; SEY D/BRAND et al. 2002).

Alle Elemente der mit dem Berliner Programm verabschiedeten Konzeption der Berufsférde-
rungswerke zielen darauf ab, die behinderten Menschen auf dem Arbeitsmarkt konkurrenz-
fahig zu machen. Dabei werden die individuellen Lebens-, Kompetenz- und Bedarfssituatio-
nen gerade auch der weiblichen Teillnehmer berlicksichtigt.

Die Konzeption ist getragen von dem Grundverstandnis, dass eine permanente Anpassung an
Veranderungen und Entwicklungen gewahrleistet bleiben muss.
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4 DielLeistungsbereiche der Berufsférderungswer ke auf der Grundlage
des SGB I X

Im Folgenden werden die Anforderungen des SGB X auf die Konzeption der Berufsforde-
rungswerke gerichtet und daran deren Leistungsfahigkeit kritisch betrachtet.

4.1 Starkungder Selbstverantwortung und des Selbstbewusstseins

Die Starkung der Selbstverantwortung und des Selbstbewusstseins behinderter Menschen ist
eines der wichtigsten Anliegen des SGB 1X. Der behinderte Mensch wird vom Objekt zum
handelnden Subjekt. Insowelt hat das SGB I X einen Paradigmenwechsel eingeleitet. Deutlich
wird dieser Wandel an vielen Stellen des Gesetzes. So wird den Leistungsberechtigten ein
Wunsch- und Wahlrecht bei der Gewahrung von Leistungen eingerdumt (8 9 SGB 1X). Die
Leistungen kénnen a's personliches Budget gewéhrt werden (817 SGB 1X). Die Leistungen
sollen die personliche Entwicklung des Leistungsberechtigten ganzheitlich fordern (8 4 Abs.
1 Ziffer 4 SGB |1X). Dartiber hinaus soll den L eistungsberechtigten auch in den Einrichtungen
maoglichst viel Raum zur eigenverantwortlichen Gestaltung ihrer Lebensumstande gelassen
und ihre Selbstbestimmung gefordert werden (89 Abs. 4 SGB [X). Die Tellnehmenden sollen
in den Einrichtungen auch angemessene Mitwirkungsmoglichkeiten an der Ausfihrung der
L eistung erhalten (835 Ziffer 3 SGB 1X).

Diesen Forderungen tragen die Berufsforderungswerke in ihrer Konzeption und bei der
Durchfihrung der Leistungen Rechnung. Bereits im Rahmen des Reha-Assessments werden
die Winsche der Antragsteller berticksichtigt. Die Berufsforderungswerke bieten dartiber hin-
aus auf die individuellen Bedirfnisse des Einzelnen zugeschnittene Mal3nahmen an, fordern
die Eigenverantwortung z. B. indem sie die Rehabilitandlnnen durch Wochenrickblicke und
gemeinsame Planungen von Projekten (z.B. im Jour fixe) in die Gestaltung der Mal3nahme
einbeziehen. Teilnehmervertretungen werden dartiber hinaus an der Gestaltung aller Leistun-
gen des Berufsforderungswerks beteiligt.

Auch dem Anliegen nach Individualisierung und ganzheitlicher Betrachtung des Menschen
tragen die Berufsforderungswerke in ihrer Konzeption Rechnung. Von Anfang an wird die
Gesamtproblematik des Menschen betrachtet. Das schlégt sich bei Empfehlungen zur beruf-
lichen Neuorientierung ebenso nieder, wie bei der Durchfiihrung der MalZnahme.

Die Vorschldge werden mit den behinderten Menschen erarbeitet und beinhalten eine Diver-
sifizierung nach Lernorten und unterschiedlichen Leistungen. Weder darf beispielsweise
immer eine Qualifizierung mit anerkanntem Abschluss vorgeschlagen werden noch darf eine
solche Mal3nahme die Ausnahme sein. Immerhin suchen Unternehmen (wenn Uberhaupt) in
der Regel Fachkrafte und keine eingegrenzt qualifizierte Arbeitnehmerinnen. Jedem Antrag-
steller muss die Malinahme bewilligt werden, die ihm speziell am besten eine dauerhafte
Eingliederung in das Arbeitsleben sichert.
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4.2 Das Rehabilitationskonzept

Sofern Art oder Schwere der Behinderung oder die Sicherung des Erfolges besondere Hilfen
erforderlich machen, werden Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben ausdricklich in
Berufsforderungswerken, Berufshildungswerken oder vergleichbaren Einrichtungen durchge-
fuhrt (8 35 SGB 1X). Das SGB IX regelt ziemlich detailliert, welche Voraussetzungen diese
Einrichtungen erfillen missen. So missen u. a. Dauer, Inhalt und Gestaltung der Leistungen,
Unterrichtsmethode, Ausbildung und Berufserfahrung der Leitung und der Lehrkréfte sowie
die Ausgestaltung der Fachdienste eine erfolgreiche Ausfihrung der Leistung erwarten
lassen.

Auch diesen Regelungen des SGB IX trégt die Konzeption der Berufsforderungswerke in
vollem Umfang Rechnung. Durch die handlungs-, projekt- und teamorientierte Qualifizierung
der Teilnehmerinnen, die ausreichende Zahl qualifizierter Mitarbeiterlnnen, die Orientierung
der Inhalte und der Maschinen und Geréte an der Praxis sowie durch die ausreichende Zahl
und Qualitdt der Fachdienstmitarbeiter (Mediziner, Psychologen, Sozial padagogen) gewéahr-
leisten die Berufsforderungswerke den besonderen Anspruch, den der Gesetzgeber an die
Reha-Einrichtungen stellt.

Sie werden aber auch zu Recht von den Reha-Tragern nur fur die Qualifizierung eines Perso-
nenkreises, der besonders schwierige Behinderungsauswirkungen zu tragen hat, in Anspruch
genommen. So hat in den letzten Jahren der Anteil der behinderten Menschen mit Erkrankun-
gen des Stitz- und Bewegungsapparates standig abgenommen, wéhrend die Anteile
psychisch behinderter Menschen und von Erkrankten des Herz-Kreislauf-Systems kontinuier-
lich steigen. Diese Entwicklung ist bei der Beurteilung der Arbeitsergebnisse der Berufsfor-
derungswerke besonders zu berticksichtigen.

4.3 Bedeutungder Qualitat

An verschiedenen Stellen unterstreicht das SGB X die Bedeutung der Qualitét. Es schreibt
den Reha-Tragern den Abschluss von gemeinsamen Empfehlungen zur Sicherung und Wei-
terentwicklung der Qualitét der Leistungen vor (SEYD 2003), fordert ein effektives Quali-
tatsmanagement der Leistungserbringer (8 20 SGB 1X) und verpflichtet die Reha-Trager
schliefdlich dazu, darauf hinzuwirken, dass Reha-Einrichtungen in ausreichender Zahl und
Qualitét zur Verfigung stehen (8 19 Abs. 1 SGB 1X).

Diese Forderungen des SGB 1X entsprechen in vollem Umfang den Ziel setzungen der Berufs-
forderungswerke wie sie im Berliner Programm ihren Niederschlag gefunden haben. Danach
gewédhrleisten Berufsférderungswerke sogar Uber die gesetzlichen Vorgaben hinausgehende
Qualitatsanspriiche.

Dies schléagt sich bei der Ausgestaltung der Leistungen, der Schaffung praxisgerechter Rah-
menbedingungen und nicht zuletzt bel den Organisationsstrukturen und der Bildungsdidaktik
nieder. Uber Qualitatsmanagementsysteme sichern die Berufsforderungswerke die eingegan-
genen Qualitétsversprechen. Individuelle Forderplane, Integrationsplane, Zufriedenheits-
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befragungen, Kundenbarometer, Nachbefragungen tber den Verbleib der Absolventen sind
bereits seit langem angewandte I nstrumente einer Qualitatssicherung.

4.4 Pravention

Das SGB X hebt erstmals die Bedeutung von Préavention im Bereich der Rehabilitation her-
vor, ohne den Begriff oder die daraus resultierenden Aufgaben und Mal3nahmen naher zu
definieren. Die Reha-Trager werden lediglich aufgefordert darauf hinzuwirken, dass der Ein-
tritt einer Behinderung einschliefdich einer chronischen Krankheit vermieden wird.

Bel der Umsetzung des Anliegens des Gesetzgebers ist zunachst festzustellen, dass Praven-
tionsmal3nahmen finanzielle Mittel binden, ohne dass unmittelbar Einsparungen sichtbar wer-
den und ohne dass solche Einsparungen auch fir die Zukunft immer genau beziffert werden
konnten. Die Begeisterung zur Finanzierung von Praventionsmal3nahmen kann sich auch da-
durch sehr in Grenzen halten, dass spatere Einsparungen bei einem ganz anderen Trager
wirksam werden. Es muss daher darauf gedrungen werden, dass auch im Rahmen des geglie-
derten Systems ein Tréger den volkswirtschaftlichen Nutzen und nicht Einsparungen in sei-
nem Bereich zum Leitbild seines Handelns macht.

Schliefdich muss bel der Umsetzung dieser Gesetzesforderung und bei der Bewertung der
Auswirkungen bedacht werden, dass zwischen primérer, sekundérer und tertiérer Pravention
Zu unterscheiden ist.

Primére Pravention hat die Verhitung von Behinderungen und Krankheiten zum Ziel, sekun-
déare Pravention betrifft Friherkennung und Vorsorge, wahrend durch tertidre Préavention bei
einer bereits eingetretenen Behinderung oder Erkrankung eine Ausgliederung aus dem
Arbeitsprozess verhindert werden soll. Es geht hier also um die Erhaltung eines Arbeitsplat-
zes oder um die Beschaffung eines anderen Arbeitsplatzes im Betrieb.

Berufsforderungswerke haben in den Aufgabenfeldern der priméren und sekundéren Praven-
tion keine Kernkompetenzen. Sie kennen aber die Anforderungen der Arbeit an den Men-
schen und die Inhalte der Arbeitsplétze. Sie werden daher im Bereich der tertidren Préavention
ihre Erfahrungen und Kenntnisse einbringen. Sie kdnnen erkennen, ob der Arbeitsplatz ver-
andert werden muss, technische Hilfen erforderlich oder Qualifizierungsmalinahmen zu leis-
ten sind bzw. mit den vor Ort Beteiligten im Betrieb ein anderer passender Arbeitsplatz ge-
sucht werden muss.

Wie ein mit der Barmer Ersatzkasse entwickeltes Modell zeigt, konnen Berufsforderungs-
werke auch sehr gut ihre Kompetenzen zur Feststellung einsetzen, ob eine langere Erkran-
kung ihre Ursache in den Belastungen des Arbeitsplatzes hat. Sie kdnnen auch im Rahmen
der Verpflichtungen des Arbeitgebers nach § 84 SGB IX tétig werden.
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45 Erfolgsorientierung: Teilhabe am Arbeitsieben und niedrige M onatskosten

Neben der Forderung nach herausragender Qualitét erwartet das SGB 1X, dass die Einrichtun-
gen die Leistungen nach den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit und zu
»angemessenen Vergutungssétzen® ausfuhren (8 35 Ziffer 4 SGB 1X). Die Reha-Trager haben
dartiber hinaus zu gewéhrleisten, dass eine wirtschaftliche Ausfihrung der Leistungen erfolgt
(§ 10 Abs. 1 SGB I1X) (STAIBER 1998; THIEL 1998).

Auch diesen Erwartungen des Gesetzgebers werden die Berufsférderungswerke gerecht, denn
sie verpflichten sich im Berliner Programm zu einem wirtschaftlichen Verhalten und bieten
die Leistungen zu angemessenen Preisen an. In der Praxis wird das dadurch deutlich, dass die
Berufsforderungswerke in den letzten Jahren die Kostensdtze gesenkt haben, wodurch die
fallbezogenen Kosten niedriger geworden sind. Gestiegene Aufwendungen bei den Reha-Tré&-
gern sind ausschliefdich den gestiegenen Fall zahlen geschul det.

4.6 Ambulante Reha-L eistungen

Das SGB IX geht davon aus, dass die Leistungen unter Berticksichtigung der personlichen
Umstande in ambulanter, teilstationérer oder betrieblicher Form erbracht werden, wenn die
Ziele nach Prufung des Einzelfalles mit vergleichbarer Wirksamkeit erreicht werden.

Vordergrindig kénnte aus dieser Vorschrift ein Problem fir die Berufsférderungswerke und
ihre Aufgabenkonzeptionen entstehen. Bel ndherer Betrachtung ist dies aber eher unwahr-
scheinlich.

Zunachst muss bedacht werden, dass nach dem Gesetz nicht etwa pauschal ambulante Leis-
tungen Vorrang erhalten, sondern nach Prifung des Einzelfalles und auch nur dann, wenn die
Wirksamkeit vergleichbar ist. Die Angebote an den zentralen Standorten der Berufsférde-
rungswerke sind fur Pendler (in einigen Berufsforderungswerken bis 50 %) ebenfalls wohn-
ortnah. Zudem verlangt die Arbeitsmarktsituation — ebenso wie Arbeitsmarktpolitiker das
rundheraus al's Forderung erheben — heute von Erwerbspersonen, dass sie mobil sind und ggf.
einen Umzug in eine ferne Stadt nicht scheuen, um auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich zu sein.
Insofern kollidiert die Forderung nach Wohnortndhe mit der Forderung nach arbeitsmarkt-
orientierter Mobilitét. Gleichwohl haben die Berufsforderungswerke dem Wunsch nach Regi-
onalitét durch Grindung zahlreicher Auf¥enstellen Rechnung getragen.

5 Zukunftsaufgaben und Entwicklungsschwer punkte

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Berufsférderungswerke sich der Herausforde-
rung gestellt haben, ihre Konzeption sténdig weiter zu entwickeln und mit dem Berliner Pro-
gramm Kundenorientierung, Individualisierung und Eingliederung in das Arbeitsleben in den
Mittel punkt der Aufgaben der Berufsforderungswerke zu riicken. Sie haben damit Flexibilitat
und Anpassungsbereitschaft bewiesen und kdnnen nicht nur den Vorgaben des SGB X
gerecht werden, sondern auch den Herausforderungen der Zukunft erfolgreich begegnen.
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Die Berufsférderungswerke missen aber ihren Bekanntheitsgrad gegentiber potentiellen
Rehabilitandinnen doch erheblich steigern. Kinftig wird es nicht mehr reichen, dem Reha
Trager bekannt zu sein, da sich die behinderten Menschen nicht mehr ohne weiteres zuweisen
lassen. Es ist daher legitim, dass sich die Berufsforderungswerke gegentiber potentiellen
Antragstellern bekannt machen. Nur dann kann der Betroffene eine wirklich fundierte Ent-
scheidung treffen. Kostenlose Informationstage sind sicher eine Moglichkeit, den Bekannt-
heitsgrad zu steigern. Informationen von Betriebsréten, Schwerbehindertenvertrauenseuten,
Behindertenorganisationen oder die Beteiligung an 6ffentlichen Veranstaltungen (Messen,
Fachtagungen, Kongressen usw.) erweitern aber den Kreis der Informierten erheblich.

Im Berliner Programm verpflichten sich die Berufsforderungswerke dartiber hinaus als ler-
nende Unternehmen kiinftig noch kurzfristiger und intensiver den allgemeinen Verénderungs-
prozess aufzunehmen. Sie werden noch mehr nachfrageorientierte Angebote entwickeln und
bei Bedarf auch neue arbeitsmarktpolitische Instrumente fur behinderte Menschen umsetzen.
Die Vermittlungsquote pendelte in den letzten Jahren stetig um die 70 %. Das deutet sehr da-
rauf hin, dass der Arbeitsmarkt fir Absolventen der Berufsforderungswerke, die ja mit eine
Doppelqualifikation aufwarten kdnnen (vgl. dazu auch die Lebensberichte von Rehabilitan-
den in SEYD 1993), eine Beschéaftigungsnische vorhélt. Diese zu bewahren und die Absol-
venten bel der Suche nach einer geeigneten Beschaftigung zu unterstiitzen, ist eine der
wichtigsten Zukunftsaufgaben der Berufsforderungswerke. Dabel werden sie im Bedarfsfall
auch Kooperationen mit Betrieben und anderen Bildungstrégern eingehen.

Unbedingte Voraussetzung fur die Weiterentwicklung der Berufsférderungswerke im Inter-
esse der Leistungsberechtigten ist aber, dass die Belegung verlésslich und nicht sténdigen
Schwankungen unterworfen ist, und dass die angemessenen Kosten auch weiterhin von den
Reha-Tragern ohne tiefgreifende Abstriche getragen werden. Die Einrichtungen sollten aus
sozialpolitischen Kakilen herausgehalten werden, kdnnen sie doch den Nachweis volkswirt-
schaftlicher Effizienz erbringen.
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