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Abstract

Seit 2009 gehért die sogenannte Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen zum Rechtsbe-
stand der Bundesrepublik. Sie verpflichtet dazu, behinderten wie nichtbehinderten Menschen in ihrer
Unterschiedlichkeit ,,die volle und wirksame Teilhabe an der Gesellschaft und Einbeziehung in die
Gesellschaft” (Art. 3) zu ermdglichen. Die berufliche Rehabilitation in den Berufsférderungswerken
verfolgte bereits vor Erlass der Konvention Férdermodelle, die verbunden mit der beruflich-fachlichen
Ausbildung auch psychologische, soziale und medizinische Unterstiitzung einschloss und auf eine lan-
gerfristige berufliche Integration subjektorientiert ausgerichtet war. Diese Fdrderkonzeption geriet
zunehmend unter den Druck 6konomisch bestimmter Veranderungen der Richtlinien fiir die finanzielle
Forderung der RehabilitationsmalRnahmen. Einzelne Gruppen von behinderten Menschen werden nur
noch nachrangig geférdert, und generell wird vordringlich eine kostenglnstige, kurzfristig erreichbare
Erwerbstatigkeit angestrebt. Die frihere, weit gediehene Ausrichtung der beruflichen Rehabilitation an
den Bedurfnissen der lernenden und arbeitenden Subjekte wird zunehmend ersetzt durch die Orientie-
rung an der Herstellung von ,,employability” und selbst diese wird lediglich ausgewahlten Gruppen
gewahrt. Hier 0ffnet sich ein berufspadagogisches Konfliktfeld, das angesichts der UN-Konvention
auch eine rechtliche Dimension hat.

1 Zur Entwicklung der beruflichen Rehabilitation

Die Anfénge der beruflichen Rehabilitation in der Bundesrepublik Deutschland reichen bis in
die Zeit nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs zurlick. Damals standen hauptsachlich kurz-
fristige MalRnahmen im Vordergrund, die eine schnelle Arbeitsvermittlung ermoglichen soll-
ten (vgl. BEILER 1985, 13). Diese Ausrichtung galt auch noch, als die Bundesrepublik
Deutschland Anfang der 1960er Jahre eine ungeahnte Vollbeschéftigung erlebte, die als Dau-
erzustand aufgefasst wurde und die glinstige Voraussetzungen fur die Rehabilitation Behin-
derter bot.

Die bereits 1966 einsetzende Konjunkturkrise mit den entsprechenden Vermittlungsproble-
men fuhrte dann aber zu einer Verdnderung der Rehabilitationspolitik. Man war zu der
Erkenntnis gelangt, dass der sog. ,,soziale Arbeitsplatz* (z. B. Pfortner, Telefonist, Schreib-
kraft, Hilfsfunktionen in der Industrie) den Rationalisierungsmanahmen in modernen Unter-
nehmen mehr und mehr zum Opfer fiel und dass erweiterte Qualifikationen erforderlich wur-
den: ,,Der Behinderte und Gesundheitsgeschadigte kann im Wettbewerb seinen Arbeitsplatz
nur erhalten und bewahren, wenn er sich durch qualifizierte Umschulungsmal3nahmen auf
diesen Arbeitsplatz vorbereitet“ (BURGER 1970, 3).
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Diese Wendung von kurzfristigen ,,Anlern- und AnpassungsmaBnahmen* hin zu einer ,,quali-
fizierten“ Umschulung von behinderten Menschen bedeutete im Hinblick auf den Bildungsas-
pekt von RehabilitationsmalRnahmen einen wesentlichen Entwicklungsschritt. Er fiihrte zu
einem berufsorientierten Rehabilitationsansatz mit einer Qualifikation in Berufen, die nach
dem Berufsbildungsgesetz anerkannt waren. Durch das Aktionsprogramm der Bundesregie-
rung von 1970 wurde dann ein flachendeckendes Netz von Rehabilitationseinrichtungen (vor-
rangig Berufsforderungswerke) etabliert. In der Zeit etwa von Anfang der 1970er Jahre bis in
die ersten Jahre des neuen Jahrtausends wurden in den Berufsférderungswerken nahezu aus-
schlieBlich Umschulungen in anerkannte Ausbildungsberufe (vergleichbar dem Dualen Sys-
tem) durchgefiihrt. Das war unbestritten und geschah im Konsens aller wesentlichen Akteure:
Bundesregierung, Arbeitsverwaltung, Sozialversicherungstrager, Sozialpartner, Berufsforde-
rungswerke.

Diese Ara, in der auf nachhaltige Bildung behinderter Menschen mit ganzheitlicher Forde-
rung der fachlichen und personalen Kompetenz gesetzt wurde, ist offenbar zu Ende. Vieles
deutet darauf hin, dass die berufliche Rehabilitation behinderter Menschen zunehmend ein
Opfer einer einseitigen 6konomischen Betrachtung wird. In der Tendenz geht diese Entwick-
lung dahin, dass die ,,soziale Frage nicht nur als vernachléssigbar gilt. Sie wird vielmehr
regelrecht als Traditionsballast diffamiert, den man abschutteln misse, um in der zunehmen-
den Weltmarktkonkurrenz nicht abgehéngt zu werden* (HOFMANN 2012, 43). HEIT-
MEYER kommt aufgrund aufwandiger Studien zu dem Ergebnis: ,, Tatsachlich gibt es statis-
tisch eindeutige Zusammenhdange zwischen der Forderung, die sozial Schwachen sollten ihr
Leben endlich selbst in die Hand nehmen, und der Abwertung von Langzeitarbeitslosen, nied-
rig qualifizierten Zuwanderern und Behinderten... Insgesamt ist eine 6konomische Durch-
dringung sozialer Verhaltnisse empirisch belegbar” (HEITMEYER 2012, 27).

2 Rehatrager haben ihre Einstellung zur beruflichen Rehabilitation gean-
dert

Uber Art und Umfang der individuellen beruflichen Rehabilitationsmanahmen entscheiden
die sog. Rehatrdger im Rahmen der gesetzlichen Rahmenvorgaben und ihrer Budgets. Es sind
dies im wesentlichen die Deutsche Rentenversicherung, die Deutsche Gesetzliche Unfallver-
sicherung und die Bundesagentur fur Arbeit. Flr ihre Forderentscheidungen gewinnen 6ko-
nomische Gesichtspunkte zunehmend an Gewicht. Ein markantes Beispiel fur das Streben
nach wirtschaftlicher Effizienz ist die Anwendung der ABC-Analyse auf Entscheidungen
dariiber, wer Zugang zu beruflichen Rehabilitationsmanahmen erhalten soll. Mithilfe dieser
betriebswirtschaftlichen Analysemethode werden z. B. die Kunden eines Unternehmens nach
ihrer 6konomischen Bedeutung in unterschiedliche Klassen eingeteilt: A-, B- und C-Kunden.
Ein Beispiel: A-Kunden (Anteil 20 %) bringen schon 70% des gesamten Umsatzes. B-Kunden
(30 %) bringen 25 % des Umsatzes. Und C-Kunden (50 %) bringen gerade einmal 5 % des
gesamten Umsatzes. Damit wird betriebswirtschaftlich das ,,Wesentliche* vom ,,Unwesentli-
chen“ getrennt. Es werden Rationalisierungsschwerpunkte  gesetzt, unwirtschaftliche
Anstrengungen vermieden und die Wirtschaftlichkeit wird gesteigert.
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Nach dem Verfahren der ABC-Analyse hat die Bundesagentur fur Arbeit nach ihrer Reorga-
nisation im Jahre 2006 ihre ,,Kunden® in diese Kategorien eingeteilt:

- Marktkunden (= A-Kunden)
Diese Gruppe gilt als schnell (wieder) vermittelbar, geringer Bedarf an Férderung fir
eine schnelle Vermittlung in ein (sozialversicherungspflichtiges) Arbeitsverhaltnis;
schnelle Amortisation der Rehabilitationskosten.

- Beratungskunden (= B-Kunden)
Diese Gruppe braucht ein gewisses MaR an Aktivierung, hat ggfs. auch einen hoheren
Qualifizierungsbedarf; mittlere Amortisationsdauer.

- Betreuungskunden (= C - Kunden)
Diese Gruppe benétigt einen erheblichen Aufwand und viel Unterstitzung, um ver-
mittelt werden zu kénnen. Hierzu zihlen Altere, Langzeitarbeitslose, behinderte Men-
schen, Menschen mit erheblichen familidren und/oder finanziellen Problemen.
(KALTENBORN, 2006 sowie BIEBER 2005)

Bemerkenswert ist bei diesem Vorgehen, dass der Verwaltungsrat der Bundesagentur fiir
Arbeit am 21.1.2005 beschlief3t: ,,Gemal der individuellen Standortbestimmung und Ein-
schatzung durch den Vermittler ist fir Betreuungskunden keine Wirkung durch zeit- und kos-
tenintensive Hilfen zu erwarten. Entsprechend ist es nicht sinnvoll, fur diese Kunden integra-
tionsfordernde Schritte zu unternehmen. Vielmehr muss fir eine weitergehende Unterstiitzung
ein sozialpolitischer Auftrag konkretisiert werden.* (BA-Beratungsunterlage 19/2005, 7
zitiert nach BIEBER 2005, 114).

Diese Entscheidung erweist sich als eine schwere Einschrankung der beruflichen Rehabilita-
tion behinderter Menschen. Vielen wird keine oder nur eine reduzierte Rehabilitationsmaf3-
nahme gewéhrt. Schlagartig geht die Zahl der Umschulungsmalinahmen zuriick: Von 18.000
(2004) auf 12.400 (2007). Rehabilitationsstrukturen werden massiv abgebaut und bewéhrte
Einrichtungen werden in die Insolvenz getrieben. Nach ca. vierzig Jahren erfolgreicher Reha-
bilitation, wenn man die jahrzehntelangen positiven und bestatigenden Verlautbarungen aus
Politik und Tréagerkreis zum Malstab nimmt, wird ein radikaler Wechsel vollzogen: Diskussi-
onslos, von heute auf morgen.

Bis dahin wurde in der beruflichen Rehabilitation noch der Grundsatz verfolgt, ,behinde-
rungsspezifische Defizite durch ein Hochstmal3 an beruflicher Qualifizierung zu kompensie-
ren und sie so konkurrenzféhig fur den allgemeinen Arbeitsmarkt zu machen* (DIE DEUT-
SCHEN BERUFSFORDERUNGSWERKE 2008). Diese Position wird offenbar aufgegeben.
Der Bundesrechnungshof bemangelt diese Praxis (in einem Prifbericht vom 5.7.2006) und hat
Zweifel an deren RechtmaBigkeit (BURO GEGEN ALTERSDISKRIMINIERUNG 2006).
Der Sozialverband Deutschland, die Gewerkschaften und der Behindertenbeauftragte der
Bundesregierung wenden sich gegen diese Praxis der Bundesagentur fur Arbeit (DIE WELT
2005, 4). HAINES stellt fest: “Dabei entspricht die von der Bundesagentur fir Arbeit
“erfundene” Kategorie von Betreuungskunden zumindest insoweit nicht den gesetzlichen Vor-
gaben, als es um Behinderte und von Behinderung bedrohte Menschen und ihre Teilhabe am
Arbeitsleben geht; denn bei der gesamten Kategorie werden Probleme gesucht, gesehen und

© REETZ/ BEILER (2014) www.bwpat.de/profil-3 ISSN 1618-8543 3




bewertet, nicht aber Moglichkeiten und Chancen, um die es im SGB 1X geht* (HAINES 2007,
3).

3 Welche Auswirkungen sind erkennbar?

Welche Veranderungen sich aus dieser neuen Einstellung der Rehabilitationstrager ergeben,
ist insbesondere an einem GroRprojekt erkennbar, das auf Initiative des Deutschen Bundesta-
ges und unter Forderung des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales im Jahr 2007 ins
Leben gerufen wurde: ,,RehaFutur”. Dieses Projekt soll die berufliche Rehabilitation in
Deutschland modernisieren und damit zukunftssicher machen. Zu diesem Projekt wurde im
Jahre 2012 der Ergebnisbericht vorgelegt (DEUTSCHE AKADEMIE FUR REHABILITA-
TION/ DEUTSCHE VEREINIGUNG FUR REHABILITATION 2012). Darin wird — ganz im
Sinne der Zielsetzung der Bundesagentur fur Arbeit — ein neues Rehabilitationskonzept favo-
risiert. Statt einer moglichst nachhaltigen beruflichen Bildung mit ganzheitlicher Férderung
der fachlichen und personalen Kompetenz wird nunmehr eine Richtung vertreten, die einseitig
und in verengter Perspektive die betriebliche Seite als Rehabilitationsansatz propagiert:
»Beschéftigungsfahigkeit wird primar dort erlernt, wo die Erwerbstétigkeit stattfindet.”
(DEUTSCHE AKADEMIE FUR REHABILITATION/ DEUTSCHE VEREINIGUNG FUR
REHABILITATION 2012, 48). Die Aspekte von Beruflichkeit, von persénlicher und berufli-
cher Identitat scheinen plétzlich nicht mehr erforderlich zu sein. Haines beklagt in diesem
Zusammenhang, dass die Probleme mit ,,Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben* (LTA)
vor allem auf dem ,,Abhandenkommen friherer "Bildungsgewissheit ™ beruhen (HAINES
2007, 4). Stattdessen heil3t es nun lapidar: ,,Als strategischer Ansatz ist eine starkere Fokus-
sierung auf ,,place and train“ statt auf ,,train and place* zu fordern (DEUTSCHE AKADEMIE
FUR REHABILITATION/ DEUTSCHE VEREINIGUNG FUR REHABILITATION 2012,
49).

Mit diesem Ruckzug aus voll qualifizierenden BildungsmaRnahmen setzt dieses Konzept ein-
seitig auf MalRnahmen, die auf kurzfristige Aktivierung, vorrangige Vermittlung und ,,Platzie-
rung“ (place and train), also auf die Anpassung behinderter Menschen an jeweils zu beset-
zende Arbeitsplatze gerichtet ist. Als neues Zielkonzept wird von RehaFutur nunmehr
»Beschaftigungsfahigkeit” propagiert, das an die Stelle von beruflicher Bildung gesetzt wird.
Mit KUTSCHA (2009, 20) konnen wir hier von einem Paradigmenwechsel sprechen.

In der beruflichen Rehabilitation geht es immer um ein prognostisches bzw. perspektivisches
Problem. Von einer Ist-Situation muss durch bestimmte MaBnahmen ein in der Zukunft lie-
gender Eingliederungserfolg, i.d.R. auf einem anonymen Arbeitsmarkt, hergestellt werden.
Wer bestimmt hier, welche einzelnen Komponenten der Beschéftigungsfahigkeit angestrebt
bzw. vermittelt werden sollen, um eine Eingliederung sicher zu erreichen? Der leistungsbe-
rechtigte Behinderte? Der Leistungstréger, der die MalRnahmen wesentlich finanziert? Beide
dirften dazu kaum in der Lage sein. Allenfalls in Einzelfallen I&sst sich fur jeweils in ihren
Anforderungsprofilen genau bekannte Arbeitsplatze und entsprechende Kenntnis der Disposi-
tionen einzelner Bewerber die Beschaftigungsfahigkeit durch Personalverantwortliche mit
einiger Zuverl&ssigkeit abschatzen. Der Indikator fir eine Beschaftigungsféhigkeit ist letztlich
und ausschlieBlich ein erfolgreich ausgetibtes Beschaftigungsverhaltnis: ,,Beschéftigungsfa-
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higkeit stellt man nur unter Beweis, indem man in einem Besché&ftigungsverhéltnis steht*
(KRAUS 2007, 242). Beschéaftigungsfahigkeit ist somit nur ex-post sicher feststellbar. Damit
ist der Begriff fir die berufliche Rehabilitation als Zielkategorie unbrauchbar. LISOP spricht
denn auch von einem ,,Paradoxie-Gehalt bei Employability*. Sie tbersetzt den Begriff mit
weinstellbar” (aufgrund passender Qualifikationen und sonstiger Eigenschaften). ,,Uber das
»passend* entscheidet aber nicht der Anbieter der Arbeitskraft, auch nicht durch individuelle
Justierung seiner Qualifikation hin auf Passung. Genau das suggerieren jedoch Employability
und Beschaftigungsfahigkeit® (LISOP 2009). Andere Autoren sprechen von einem ,,Hoff-
nungswort* (GREINERT 2008, 9) oder von einer , Wortwolke* (FAULSTICH 2006, 91;
vergl. auch BEILER 2013, 352).

Berufliche BildungsmaRnahmen nach dem Dualen System mit entsprechenden Kammerab-
schlissen waren fast 40 Jahre lang der ,,Masterplan® der beruflichen Rehabilitation Behin-
derter. Sie standen unter dem Anspruch der didaktischen Leitidee, dass die Fahigkeit, zukinf-
tige Lebens- und Arbeitssituationen zu gestalten, ,,nur erworben werden kann, wenn auch in
(relevanten) Lernsituationen die Gelegenheit geboten wird, ...die eigene Kompetenz kon-
struktiv einzusetzen und auszuformen* ( TRAMM 1996, 28 ). Auch DOSTAL pladiert noch
2006 fir Beruflichkeit als Bezugspunkt fir Ausbildung und Rehabilitation (DOSTAL 2006,
209).

4 Zur Relevanz der Berufs - und Wirtschaftspadagogik fur die berufliche
Rehabilitation

In den mehr als 40 Jahren seit der Etablierung der beruflichen Rehabilitation in der Bundesre-
publik Deutschland hat die Berufs- und Wirtschaftspadagogik eine bedeutende Rolle in der
beruflichen Rehabilitation gespielt. So wurde bereits in der Konzeption des ,,Aktionspro-
gramms zur Foérderung der Rehabilitation der Behinderten* aus dem Jahre 1970 eine Qualifi-
zierung in zukunftsorientierten Berufen auf der Grundlage moderner Methoden der Erwach-
senenbildung befiirwortet. Noch bei den Uberlegungen zu einem ,,Dritten Aktionsprogramm
Rehabilitation” im Jahre 1992 wurden zur ,,Sicherung einer ganzheitlichen Rehabilitation
neue Ausbildungsmethoden wie: Handlungsorientierung, Vermittlung von Schlisselqualifi-
kationen, Verzahnung von Theorie und Praxis, Auflésung der Féacherorientierung“ gefordert
(DIE DEUTSCHEN BERUFSFORDERUNGSWERKE (2008). Die Kooperation und die
gegenseitigen Synergieeffekte zwischen der beruflichen Rehabilitation und der Berufs- und
Wirtschaftpddagogik haben zahlreiche Ergebnisse - fruchtbar flr beide Seiten - hervorge-
bracht: Veroffentlichungen, ( z. B. REETZ et al. 1978, 1986), Symposien (REETZ/ REIT-
MANN 1990; BEILER/ LUMPE/ REETZ 1994 und 1995), Modellversuche ( z. B. SEYD/
BRAND 2002; TRAMM/ WICHER/ BISCHOFF 2006). Nicht selten war dabei die berufliche
Rehabilitation ein innovativer Impulsgeber fiir andere Bereiche der beruflichen Bildung.
Unter den in den letzten Jahren durchgesetzten Restriktionen bleibt kein Raum mehr fiir die
kreative Entwicklung neuer Methoden in der Rehabilitationspraxis und fir Organisationsent-
wicklungen, die eine ganzheitliche, nachhaltige Kompetenzférderung erst erméglichen. Viel-
leicht erscheint das heute in einer 6konomistisch geprégten Zeit verzichtbar. Bildung passt
offenbar nicht mehr ins Konzept der beruflichen Rehabilitation behinderter Menschen. Es ist
zweifelhaft, ob damit die Intention der UN-Behindertenrechtskonvention noch erfillt wird,
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die auch in Deutschland Rechtsstatus erhalten hat. Ebenso ist zu bezweifeln, dass die einge-
schlagene Strategie langfristig zu Kosteneinsparungen fuhrt, wenn man nicht nur die Budgets
der Rehatréger in den Blick nimmt, sondern auch die externalisierten gesamtgesellschaftli-
chen Kosten bilanziert, die durch erhéhte Krankheitskosten, soziale Desintegration etc. ent-
stehen.
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